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Obsah prednasky

* Krajina - co to je?

* Obecna vychodiska ochrany krajiny.

* Ochrana krajiny v mezinarodnim kontextu.
* Ochrana krajiny u nas.

* Zavéry a diskuse



Krajina - co to je?

Pojem ¢i dojem?

Neexistuje uhel pohledu na krajinu, ktery by ji dokazal plné vysvétlit,
neni proto k dispozici ani jednotna koncepce jejiho zkoumani.

Krajinu vnimaji jednotlivé obory rtizné jako tizemi (geologie, izemni
planovani...), systém (ekologie, teorie systémii...), prostor (geometrie,
umeéni, filosofie...)

Clovék se citi dobfe v krajiné€ naplnéné pro néj srozumitelnymi
vyznamy-hodnotami...

Krajina je vZdy vhimdna pouze v mezich lidského vnimani.



Krajina - co to je?
Krajina je pojem srozumitelny, avSsak obsahové labilni ...

ZOPK: ,¢ast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofenou
souborem funk¢né propojenych ekosystémi a civiliza¢nimi DrVkV

EUK: ,¢ast uzemi, tak jak je vhimdana obyvatelstvem, jejiZ charakter je
vysledkem ¢innosti a vzdjemného pilisobeni prlrodmch a/nebo lidskych
faktord.”

UNESCO (1992): kulturni krajiny pfedstavuji kombinovana dila ptirody, kterd
jsou dokladem vyvoje lidske spole¢nosti a sidel v prabéhu historie, pod vlivem
fyzikalnich omezeni a/nebo prilezitosti danych ]e]lch prirodnim prostredlm a
vlivem postupnych spolecenskych, ekonomickych i kulturnich vlivi jak
vnitfnich, tak vnéjsich krajina je odborny geograficky a

Rezoluce OSN (Stockholm, 1972): krajina je Zivotni prostor, sklddajici se z
prirodnich prvk a lidskych vytvord.




Krajina v Evropé je prevazné
kulturni
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Ochrana krajiny — obecna vychodiska

Krajinu nelze vnimat jako souhrn jejich jednotlivych soucasti, ale jako
celostni integrujici koncept na vyssi hierarchickeé arovni.

Ochrana funk¢ni a harmonické krajiny je predpokladem pro udrzeni
biologické diverzity a zajisténi ekosystémovych funkci.

Ochrana krajiny musi byt pojimana mezioborové a v mezinarodnim
kontextu.



Ochrana krajiny — obecna vychodiska

Ochrana krajiny...

ZOPK: ...se podle tohoto zakona rozumi ddle vymezena péce statu a
fyzickych i pravnickych osob o volné zijici zivocichy, plané rostouci
rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologickeé nalezy
a geologicke celky, péce o ekologicke systémy a krajinné celky, jakoz i
péce o vzhled a pristupnost krajiny.

EUK: ..¢innosti smérujici k zachovdni a udrzeni vyznacnych nebo
charakteristickych rystt krajiny, odtivodnéné jeji dédi¢cnou hodnotou,
vyplyvajici z jeji prirodni konfigurace a/nebo z lidské ¢innosti".



Ochrana krajiny — obecna vychodiska

Proc¢?

citelné a zasadni zmény v krajiny po 2. svétové valce,
nartstajici védomi ekologickych problém1 a rizik,

védomi hodnoty krajiny pro identitu mista, domova, zem¢,
zvySena citlivost k problematice krajiny,

uvédoméni si ekonomické hodnoty , krasné” krajiny



Ochrana krajiny - obecna vychodiska

Mezinarodni o .
pravo = Politiky a strategie EU +
CR
> Narodni legislativa

e Vlastnici, samospravy,
obcanska spolec¢nost




Mezinarodni ochrana krajiny

Evropa patfi mezi kontinenty s nejvétsi pestrosti krajin, navic silné
lokalizovanych, coz je dano pestrosti reliéfu a kultur.

Nastroje:
* Mezinarodni umluvy
* Legislativa EU

* Ekonomické nastroje



Mezinarodni ochrana krajiny ;
Mezinarodni umluvy - nejvyznamnéjsi nastroj mezinarodniho prava.

Umluva o ochrané ptirody a krajiny Beneluxu (Brusel, 1982) - prvni
zminka o obecné ochrané krajiny

Bonnska umluva (UNEP, 1979) - Umluva o ochrané stéhovavych volné

zijicich druht - ochrana stéhovavych druhti véetné biotopti v aredlu
jejich vyskytu.

Ramcova aumluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat (Kyjev, 2003) -
Cilem umluvy je pomoci spoluprdce jednotlivych smluvnich stran zlepsit
kvalitu zZivota, posilit ekonomickou situaci Karpat a zachovat prirodni
hodnoty a kulturni dédictvi

Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi
(UNESCO 1992)



Mezinarodni ochrana krajiny

Evropska umluva o krajiné (Florencie 2000, platnost pro CR od r. 2004)

Zavazky signatarskych statt:

zakotvit vyznam kulturniho, ekologického, socialniho a
ekonomického dédictvi do narodni legislativy,

realizovat opatieni k ochrané a péci o krajinu, zavést izemni
planovani,

respektovat krajinu v koncepcich, strategiich a programech kulturni,
environmentalni, zemédélské, socialni a hospodarské politiky

N

EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION
CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE



Mezinarodni ochrana krajiny ;

Evropska umluva o krajiné (Florencie 2000, platnost pro CR od r. 2004)

EUoK se aplikuje na celé tizemi Stran, pokryva pfirodni, venkovské,
priméstské i méstskeé oblasti. Zahrnuje plochy pevninského razu,
vnitrozemské vodni plochy a motské oblasti. Tyka se jak krajin, které
mohou byt povazovany za pozoruhodné, tak krajin béznych a
narusenych.



Mezinarodni ochrana krajiny

Evropska umluva o krajiné (Florencie 2000, platnost pro CR od r. 2004)
Zvlastni opatieni (dle ¢l. 6):

= ZvySovat povédomi o krajiny

» Realizovat vychovu a vzdélavani

» Vymezit a hodnotit typy krajin

= Stanovit cilové charakteristiky krajin

= Zavést nadstroje na ochranu, spravu a planovani krajiny



Mezinarodni ochrana krajiny

Evropska umluva o krajiné (Florencie 2000, platnost pro CR od r. 2004)

» Pokryva zakladni rozsah potieb pro tii¢innou ochranu krajiny, dtraz
je kladen na vytvareni ac¢innych struktur a zaroven na vyznamné
zapojeni verejnosti

» Neobsahuje opatieni nutici zemé k jeji implementaci

= Rada ¢lank® md proklamativni charakter, ktery je jen velmi téZko
uchopitelny...



Mezinarodni ochrana krajiny
Pravo EU:

Zaklad pravni upravy je obsazen v primarnich pramenech unijniho
prava, piedevsim ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (¢l. 191-195).

Sekundarni pravo:

Z pohledu ochrany krajiny jsou nejvyznamnéjsimi predpisy
sekundarniho prava jsou smérnice o ochrané volné zijicich ptakt a
smeérnice o ochrané prirodnich stanovist, volné zijicich zivocicht a
plané rostoucich rostlin, na jejichz zakladé se na tizemi EU vytvari
soustava Natura 2000 jako spojita evropska ekologicka sit, ktera chrani
nejcennéjsi druhy Zivoc¢ichd, rostlin a prirodni stanovisteé.



Mezinarodni ochrana krajiny
Pravo EU:

Spolec¢na zemédélska politika

Krajina jako takova se poprvé objevuje v zavazném textu ES pfi
prilezitosti nové zemédélské politiky a vynéti orné ptidy v natizeni Rady
¢. 797/85 ze dne 12. brezna 1985, o zlepsovani uc¢innosti zemédélskych
struktur. Zde byl v ¢l. 19 vyjadien pozadavek ochrany krajiny jako nové
zemeédélské aktivity

Od roku 1992 jsou ¢lenské staty povinny zavadét tzv.
agroenvironmentalni opatieni (AEO), coz jsou takova opatieni, ktera
maji podporit hospodafeni smétujici k ochrané prirody, krajiny a
prirodnich zdrojt...



Mezinarodni ochrana krajiny

Ekologické sité

Soustava z dostatecné velkych
(reprezentativnich) jadrovych uzemi (tzv.
,ostrovi” ¢i ,biocenter” se zvySenou
biodiverzitou), které jsou navzijem
propojeny cestami (biokoridory) nebo
naslapnymi kameny (tzv. ,stepping
stones®, mens$imi uzemimi, které
umoznuji docasny vyskyt druh a jejich
presun krajinou).

Core area

Landscape corridor

Core area

Stepping stone
corridor

Core area

Linear
corridor

Buffer zone
Restoration area



Mezinarodni ochrana krajiny

Ekologické sité
Zakladni pristupy k vymezovani:

= ekostabilizac¢ni pristup zalozeny na ,hrubozrnném®” pristupu,
zd@raznujicim krajinné métitko a vyuzivajicim poznatky krajinné ekologie;

» bioekologicky pristup, uplatiiujici ve zna¢né mire i poznatky ekologie
obnovy (restoration ecology) — napi. Narodni ekologicka sit Nizozemska.

= koncept ,zelenych cest“ (greenways) — rtizné velké oteviené prirodni
plochy, které maji linedrni tvar a které tvofi prirozena vegetace nebo
alespon vegetace, jez je prirodnéjsi nez okolni plochy.



Mezinarodni ochrana krajiny
Ekologické sité:
PEEN (EECONET)

» Vznik podporovan od
I. 1993

= Uzce svazans
ochranou biodiverzity

2w oot © Oudx 2008 © AN Cm 20m



Mezinarodni ochrana krajiny
Ekologické sité:
Greenbelt (zeleny pas)

» Vyuziti prirodnich ,pozistatk” zelezné
opony




Mezinarodni ochrana krajin

Ekologické sité:
Zelend infrastruktura
* Propojenost
* Prostupnost
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Ochrana krajiny u nas

Ustava

...spolecné stiezit a chranit zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a
duchovni bohatstvi (preambule).

Cl. 7 vyjadiuje tzv. princip odpovédnosti statu za piiznivy stav Zivotniho
prostiedi, dba stat o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojti a ochranu
prirodniho bohatstvi. Zptsob, kterym to ¢ini, konkretizuji zakony
predevsim z oblasti prava zivotniho prostredi. Ke splnéni tohoto cile
stat prijima i zavazky z mezinarodnich smluv.



Ochrana krajiny u nas

Ustava

Kazdy je zavazan dbat zakazu ohrozovat nebo poskozovat zivotni
prostiedi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni
pamatky nad miru stanovenou zakonem. Tato obecna povinnost je
zdGraznéna v ¢l. 11 odst. 3 LZPS pro nejvyznamnéjsi skupinu subjekti,
jimiz mtzeme chapat vlastniky lesti, ptidy, porostti, zdroji znecisténi
atp. Vlastnictvi totiZ zavazuje a jeho vykon nesmi poskozovat lidskeé
zdravi, pfirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem.

Ochrana prirody a krajiny je vefejnym zajmem.



Ochrana krajiny u nas

Politiky a strategie
= Statni politika zivotniho prostiedi 2011 — 2020

= Aktualizace Statniho programu ochrany prirody a krajiny (2009)



Ochrana krajiny u nas

Zakon o ochrané prirody a krajiny

" je postaven na principu, Ze druhovou ochranu nelze zajistit bez
zachovani, ochrany a péce o vhodné biotopy a prirodni ekosystémy.

Prvotni je tedy obecna ochrana veskeré ptirody a krajiny a poté
zvlastni ochrana vybranych casti...



Ochrana krajiny u nas

Zakon o ochrané prirody a krajiny

Obecna ochrana

prosazovani a rozvijeni tvorby a ochrany ekologicky vyvazené a
esteticky hodnotné krajiny.

je zabezpecovana predevsim spolutcasti organd ochrany pfirody a
krajiny v procesu uzemniho planovani, stavebniho rizeni, pti
koncepci a realizaci lesnich IE-) spodarskych plang, ochrané pudniho
fondu, pti pozemkovych upravdch, vodohospodarskych tpravach ¢i
pii rznych rekultivacnich nebo revitaliza¢nich aktivitach.

nezbytnym pfedpokladem ochrany krajiny je intenzivni mezioborova
a meziresortni spoluprace



Ochrana krajiny u nas

Z3akon o ochrané prirody a krajiny
Obecnd ochrana uzemnt

- USES

« VKP

* Ochrana vyznamnych funkci lesa

* Prechodné chranéna plocha

Ochrana krajiny
* Krajinny raz

* Prirodni park



Ochrana krajiny u nas
USES
...je koncep¢ni nastroj ochrany krajiny.

Ochrana prirody planuje: ,vymezeni mistniho, regionalniho i
nadregionalniho systému ekologické stability stanovi organy ochrany
prirody v planu systému ekologické stability.”

Zpracovavani plan i projekt systému ekologické stability provadeéji
odborné zptisobilé osoby ve smyslu zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architekt a o vykonu povolani autorizovanych
inZenyrti a technikd ¢innych ve vystavbé. Ceskd komora architektii byla
dne 7. 6. 1994 povétrena Ministerstvem zivotniho prostfedi udélovanim
autorizace.



Ochrana krajiny u nas
USES

Uzemni planovani aktivuje - schvaluje vymezeny USES v izemnim
planu.

Platné vymezeni USES je pro ucely UP poskytovano jako UAP (jev ¢. 21),
plan USES je poskytovan pouze jako koncepé¢ni vrstva (jev 119).

Nekonsenzudlni vymezeni USES v UP je ¢astym zdrojem rozpori a
snizuje potencidlni funkci USES.



Ochrana krajiny u nas
USES

P¥i vymezovani USES se uplatiiuje pét zakladnich kritérii:
* rozmanitost potencialnich prirodnich ekosystémii
 prostorové vztahy ekosystémi v krajiné

* aktudlni stav krajiny

* prostorové parametry biocenter a biokoridort

 spolecenské limity a zaméry



Ochrana krajiny u nas
USES

Od roku 1992 bylo na tizemi CR vymezeno asi 50 ooo biocenter a 85 ooo
biokoridorci nadregiondlniho, regiondlniho a lokalniho vyznamu na

plose celkem 21 525 km2



regionalni biokoridor

regionalni biocentrum
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Ochrana krajiny u nas

Slabiny USES:

existuje predevsim ,na papiie”

nereaguje na dals$imi poZadavky ochrany krajiny (fragmentace, vodni
rezim, druhova ochrana apod.) - nova metodika?

USES se nevyhodnocuje z hlediska funkénosti
Neexistuje jednotna evidence USES
Nekonsenzualni vymezeni (UP vs OP)

Véagni ochrana (bez sankci) a problematicka motivace vlastnika



Ochrana krajiny u nas

Vyznamny krajinny prvek

Musi plnit alespon jednu z téchto funkci:
 Vytvari typicky vzhled krajiny
 Prispiva k estetické hodnoté krajiny

 Prispiva k udrzeni stability krajiny



Ochrana krajiny u nas

Taxativné vyjmenované VKP (VKP ze zdkona)

a. lesy (33% rozlohy statu),
b. vodni toky a jejich udolni nivy (2,5%),
c. jezera a rybniky (1%),

d. raselinisté (0,35%),



Ochrana krajiny u nas
VKP

Fakultativné vyjmenované VKP:

zejména mokfady, stepni travniky, remizky, meze, trvalé travni plochy,
nalezisté nerostii a zkamenélin, umélé i prirozené skalni atvary,
vychozy a odkryvy, dale pak cenné plochy sidelnich utvari véetné
historickych zahrad a parka.



Ochrana krajiny u nds

ey det © CUTX 2008, © ACHY T 2001




Ochrana krajiny u nas

Ochrana VKP - jak vyznamné jsou VKP?
Chybi provadéci predpis k ochrané VKP

Nejasné vymezeni nékterych VKP (adolni niva)

Registrace VKP - kdy, kde a proc¢?

formalizace stanovisek k zasahtim do VKP

Je nutné si ujasnit, jakou roli VKP sehravaji v ochrané krajiny!



Ochrana krajiny u nas
Krajinny raz

» Jiz vroce 1920 jej zminuje zadkon pridélovy ¢. 47/1920 Sb. a v roce 1948
zakon scelovaci ¢. 47/1948. Teprve v roce 1992 doslo k jeho
opétovnému zavedeni do Ceske legislativy.

* Krajinny raz je mozno definovat jako typicky obraz krajiny, ktery je
tvoren urcitymi specifickymi charakteristickymi znaky a ktery vzesel
v pribéhu historie ze vzajemného ptisobeni pfirodnich podminek a
lidskych aktivit vdaném tzemi.

* Harmonicka krajina je v podstaté nezamérnym produktem Zivota
spolecnosti, odrazi po staleti ziskavanou zkusenost tradi¢niho
zemédélstvi a tradi¢ni vzorec sidelni struktury.



Ochrana krajiny u nas

Krajinny rdz - ochrana

Krajinny rdz je chranén pred ¢innosti snizujici jeho estetickou a
prirodni hodnotu a jakékoli zasahy mohou byt provadény pouze s
ohledem na zachovani tzv. zakonnych kriterii ochrany krajinného razu,
tj. vyznamnych krajinnych prvk, zvlasté chranénych tzemi, kulturnich
dominant krajiny, harmonického métitka a harmonickych vztahti v
krajiné

Ochrana KR se vztahuje na celé tizemi statu (véetné ZCHU a lokalit
NATURA 2000) s vyjimkou tizemi ur¢enych k obrané statu a na ¢innosti
konané v souvislosti se spravou statnich hranic.

Hodnotit KR v zastavéném tuzemi? Kdy?



Ochrana krajiny u nas
Krajinny rdz — ochrana

Posouzeni vlivu na krajinny raz je vzdy véci ivahy spravniho ufradu,
posudek je pouze podklad (zkouma skutkovou podstatu KR).

Posouzeni vlivu:
" Preventivni

» Pripadové




Ochrana krajiny u nas

Krajinny rdz — ochrana
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Ochrana krajiny u nas

Krajinny rdaz - ochrana

Uplatnéni podminek ochrany KR
v UP

- Poskytovani jako UAP (jev1y a
18) — tzv. preventivni
hodnoceni

- Prispiva k predvidatelnosti
podminek ochrany KR v tizemi

- Dbat na jasné a uplatnitelné
regulativy

.......

Hortpicy

Mista krajinného razu
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Ochrana krajiny u nas

Krajinny rdz — problémy:

» Nevyuziti zmocnéni pro provadéci predpis
» Teorie a hodnoceni jsou v rukou architektt a krajinnych inzenyri
» Problematické uplatnéni posudkii, chybi autorizace

* Naduzivani nastroje



Ochrana krajiny u nas

Ptirodni park

" Krajinu s vyrazné soustredénymi estetick}’fmi a pﬁrodnimi
hodnotami mimo zvlasté chranéna uzemi je mozno chranit zfizenim
ptirodniho parku (KU) :

= Svou podstatou ma
Ptirodni park blizko k

CHKO a Krajinné
pamatkové zéné.

» Nenijasné, zda a jak o PP
pecovat.




Ochrana krajiny u nas

Krajina v izemnim planu - tkoly UP

Sledovat stav a vyvoje spravovaného tizemi
Shromazdovat informace o tizemi, analyzovat je a hodnotit

Pecovat o rozvoj uzemi prostrednictvim stanoveni funkcéniho vyuziti
a prostorového usporadani tzemi s cilem vyvazeného (udrZitelného)
uzemniho rozvoje

Stanovuje podminky pro tento tucel (vyuzitelné i pti rozhodovani v
uzemi)

Chrani ty hodnoty, na nichz se spolecenstvi spravovaného tizemi

dohodne



Ochrana krajiny u nas

Krajina v tzemnim planu - ndstroje UP

Stat

POLITIKA UZEMNIHO
ROZVOJE CR

Uzemné planovaci | dokumentace

Kraj

ZASADY
UZEMNIHO ROZVOJE

Obec

UZEMNI PLANY
REGULACNI PLANY

Uzemné plénovaci podklady

UZEMNE ANALYTICKE
PODKLADY KRAJU

UZEMNE ANALYTICKE
PODKLADY ORP

UZEMNI STUDIE




Ochrana krajiny u nas

Krajina v azemnim planu
Uplatnéni zajmt ochrany krajiny (UAP):
= UAP

= USES

=  VKP (predevsim registrované)

= Ptirodni park

= Mista a oblasti KR

» Dalkovy migra¢ni koridor (!)

= Dalsi (jev119)

= Uzemni studie krajiny (!)
= UP
= ZUR - Cilové charakteristiky krajiny



Ochrana krajiny u nas

Krajina v izemnim planovani

Vyhody:

= Hierarchie a zdvaznost UP

" existence nastrojii pro prosazeni zameru a opatreni
» Viceoborovy pfistup — konsenzualni feSeni

» Sledovani vyvoje tizemi



Ochrana krajiny u nas
Krajina v izemnim planu
Nevyhody

* Pouze funk¢ni vyuZiti izemi (nelze resit hospodareni a detail
nalezejici jiné dokumentaci napt. regula¢nimu planu)

» Nedostate¢na (netplnd) data
= Nevyjasnénost pojmi (zejména v oblasti krajiny v UP)

» Formalni feSeni krajiny (absence odbornik pfi feSeni krajiny)



Ochrana krajiny u nas

Krajina v pamatkové péci (zakon o pamatkoveé péci)

Ochrana kulturni krajiny jen prostfednictvim pamatkovych zén
(krajinné pamatkové zony). V nich se posuzuji zaméry na
nemovitostech s ohledem na hodnoty KPZ.

V CR bylo vyhlaseno 24 KPZ.



Ochrana krajiny u nas

Krajina v pozemkovych tipravach (zakon o pozemkovych tipravach)
Pozemkové upravy:

» predstavuji ¢innost, jejimz cilem je v prvé fadé napomahat ucelnému
a racionalnimu hospodateni v zemédélské krajiné a s tim souvisejici
ochrané a tvorbé této krajiny

» Disponuji nastroji, diky kterym mohou stanovit rtizna krajinotvorna
opatfeni a takeé je realizovat

= Pracuji s typologii izemi pozemkové upravy (nove!)



Ochrana krajiny u nas
I neukonéené KoPU

I ukongené KoPU

B zrusené KoPU
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Zavéry a diskuse

Piistup k ochrané krajiny z pozice OP se dlouhodobé nevyviji
Chybi kvalitni metodicka podpora a provadéci predpisy
Vazne meziresortni komunikace

Neni dostatecné podporovan resp. usmérnovan vyzkum v oblasti
ochrany krajiny

Ekonomické nastroje (dotace) jsou nastaveny povSechné bez tizemni
dimenze a vyhodnocovani jejich dopada.



Zavéry a diskuse

Piistup k ochrané krajiny z pozice OP se dlouhodobé nevyviji
Chybi kvalitni metodicka podpora a provadéci predpisy
Vazne meziresortni spoluprace a komunikace

Neni dostatecné podporovan resp. usmérnovan vyzkum v oblasti
ochrany krajiny

Ekonomické nastroje (dotace) jsou nastaveny povSechné bez tizemni
dimenze a vyhodnocovani jejich dopada.



