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Struktura prezentace

1) vymezeni predmeétu prava OPK

2) informace o vyuce prava OPK

3) vnitrostatni prameny prava OPK, systém pravni Upravy
4) pravni rdmec OPK v zakoné ¢.114/1992 Sb.

5) problémy platné pravni Upravy

6) pripravovana novela zakona ¢.114/1992 Sb.

7) pravni ramec OPK v okolnich statech

8) pravni ramec OPK v EU

9) soudni praxe prosazovani OPKv EU

10) mezinarodnépravni ramec OPK

Doporucena literatura




Pravo ochrany prirody

Relativhé samostatna subkategorie tvorici soucast
systému prava zivotniho prostredi

Zahrnuje pravni normy, predmetem jejich regulace
jsou ty pravni vztahy v oblasti zivotniho prostredi,
které se tykaiji prirody, krajiny, organismu,
ekosystému, s cilem prispét pravnimi prostredky k
ochrané prirody a péci o biologickou rozmanitost.
§ 2 zdkona ¢.17/1992 Sb., o zivotnim prostredi

Zivotni prostfedi x pfiroda




Vyuka prava ochrany prirody v bakalarském a
magisterském stupni na verejnych vysokych skolach

Zemeédeélska fakulta
JihoCeské UNI (povinny,
statnicovy)

Fakulta ZP CZU Praha
Suchdol (povinny,
statnicovy)

Fakulta pravnicka
Zapadoceské Uni Plzen
(vybérovy)

* Pro srovnani pravo ZP:

UK v Praze, pravnicka
fakulta (povinny,
volitelné statnicovy)

« MU v Brné (povinny)
 UP Olomouc (povinny)
 ZCU Plzen (povinny)

* UKV Praze, )
Prirodovedecka fak.,Ustav
pro ZP (dvojsemestralni
kurz pro urcité studijni
zamereni)




Prameny platné pravni upravy ochrany
pfirody a krajiny v CR

e 1) vnitrostatni pravo
e 2) evropské unijni pravo
* 3) mezinarodni pravo




Vnitrostatni pravo

Tradice ochrany prirody v ceskych zemich od 19.stol.

legislativni navrhy poslance L. Jerabka z let 1908-1911,
poslance J.V.Stejskala 1922, gen.konservatora
R.Maximovice 1922-1948

Legislativni Uprava aZ od 1956, CR paradoxné jako
jedna z poslednich zemi v Evropé

Zakon €.40/1956 Sb. (U¢inny do 1.6.1992)

Zakon €.114/1992 Sb. (ve znéni vice jak 32 novel) stale
v ucinnosti

Ustavnépravni ramec: ¢l.7 Ustavy CR, €1.35, ¢1.11, ¢l.14
Listiny zakladnich prav a svobod




Systém platného prava ochrany
prirody

Sensu stricto:
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Sensu largo:

Uzemni planovani — zakon &.183/2006 Sb.

Posuzovani vlivi EIA, SEA — zakon
¢.100/2001 Sb.

Ochrana lesa - Lesni zakon ¢.289/1995 Sb.

Ochrana vod a vodnich ekosystému— zakon
€.254/2001 Sb.

Ochrana zemédélského pudniho fondu —
zakon €.334/1992 Sb.

Ochrana pfirody v ramci zemédélského
hospodareni — podpora mimoprodukénich
funkci zemédélstvi — zakon ¢€.252/1997 Sb.,
0 zemédélstvi

Veterinarni a rostlinolékarska péce — zakon
€.166/1999 Sb., + zakon &. 326/2004 Sb.

Ochrana zvirat proti tyrani — zakon
€.246/1992 Sb.

Ochrana zvére a ryb — zakon €.449/2001
Sb., resp. zakon €.99/2004 Sb.

Zakony z oblasti geologie a horniho prava,
apod.




Klicove pravni predpisy souvisejici

Odpovédnost: Procesni pravidla: Zakon

e Trestni zikonik ¢.500/2004 Sb. Spravni fad
v * Nejen zasady a procesni
C'4O/2009 Sb. pravidla fizeni

e Zakon o trestni  Formy ¢innosti vykonavateld
odpovédnosti verejné spravy
pravnickych osob
¢.418/2011 Sb. —

. Obéansky zakonik Soukromopravni vztahy
€.89/2012 Sb. (vlastnictvi, smlouvy)

* Prevence a naprava . v T
ekologické ujmy zakon E)bcansky zakonik
¢.167/2008 Sbh. ¢.89/2012 Sb.




Ochrana prirody

§ 2 odst.1 zak.¢.114/1992 Sbh.
OP=péce statu a fyzickych i
pravnickych osob o volné
zZijici zivoCichy, plané rostouci
rostliny a jejich spolecenstva,
péce o typy prirodnich
stanovist, péce o ekosystémy
a krajinné celky, jakoz i péce
o vzhled a pristupnost
krajiny, péce o
paleontologické nalezy a
geologické celky.

§ 2 odst.2:

Péce pomoci nastrojl
mimopravnich a
pravnich

Demonstrativni vycet

Interpretacni voditko
pro rlzna fizeni podle
zakona i pro postaveni
ucastnikt rfizeni (napfr.
vztah k§ 70a § 71)




Ochrana prirody

e zakon ¢.114/1992 Sb.,
§ 58 odst. 1

. “Ochrana
prirody a
krajiny je
verejnym
zajmem."“.

Klicové interpretacni voditko
pro ruzna rizeni podle zakona
¢.114/1992 Sb.

Moznost pomeérovani s jinymi
verejnymi zajmy

Spolky dle § 70 haji verejny
zajem

Kazdy je povinen pfi uzivani
prirody a krajiny strpét
omezeni v tomto zakoné

Nalez US sp.zn. US PI.US 8/08
z 8.7.2010




Pravni ramec praktické ochrany prirody a
krajiny

. Uvodni ustanoveni (vykladovy vyznam) ° Za’ kon é 1 14/1992
Oy e Sb.ve znéni
ab) druhova ..y,
pozdejsich novel,

l1l. Zvlastni Uzemni ochrana (Ceska soustava
ZCHU) s yv s

* provadeci
podzakonné predpisy

IV. Evropska Uzemni ochrana

V. Zvlastni druhova ochrana

VI. Pravni nastroje spolecné
VIl. Organy ochrany pfirody
VIIl. Sankce a napravna opatreni

IX. Spolecna, prechodna a zavérecna
ustanoveni (vykladovy vyznam)




Provadéci vyhlasky k zakonu
¢.114/1992 Sb. (vybér)

Vyhlasky:

C. 395/1992 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona o ochrané pfirody a
Krajiny,

C. 468/2004 Sb., o autorizovanych osobach podle zakona o ochrané prirody a
Krajiny,

C. 667/2004 Sb., kterou se stanovi obsah a rozsah dokumentace jeskyni,

C. 432/2005 Sb. a €. 335/2006 Sb., kterymi se stanovi na zakladé § 58 zakona C.
114/1992 Sb. podrobnosti o nahradé za ztizeni zemeédélského nebo lesniho
hospodafrenti;

€.316/2009 Sb., o drzeni zZivoCichd doCasné nebo trvale neschopnych piezit ve volné
pfirodé a o péci o tyto zivocCichy v zachrannych stanicich,

€.64/2011 Sb., o planech péce, podkladech k vyhlaSovani, evidenci a oznaCovani
chranénych uzemi.

€.189/2013 Sb., o ochrané dfevin a povolovani jejich kaceni, v platném znéni

Plus provadéci predpisy k § 45a — 45i zakona €.114/1992 Sb. (k soustavé Natura
2000)




ochrana dfevin rostoucich mimo les § 8 a 9 — vztahy k jinym zakonum: stavebni, o drahach, o pozemnich
komunikacich

ochrana krajinného razu — vztahy ke stavebnimu zakonu

pravni rezim narodnich parku § 15 az 24 — pfipravovana novela (viz dale nasleduijici slajd ¢.13)
smluvni ochrana § 39 — nevyuziva se pfili§, sporna pravni povaha forem smluv

vyjimky ze zakazt ZCHU § 43 odst.1 a 2 (ochrana ptirody je/neni vefejnym zajmem?!)
naturové posuzovani vlivi § 45h a § 45i — snaha MMR zmékgdit dosavadni pravni rezim

ZCHD - u kategorie § 48 odst.2 pism.c) ,ohrozenych® druhu fakticky nejde o zvlastni ochranu

nahrady za ztizeni zgmédélského vnebo lesniho hospodareni §,58 odst.2 a nasl.- problémy zejména u nahrad
pro statni podniky , Ustavni soud CR dne 18.5.2015 sp.zn. IV.US 3415/13

pravni nastroje § 59 az 66: fada nastroju zastaralych, nefgnkénl’ch ¢i pfekonanych obecnou Upravou pramenu
spravniho prava, § 66 zmrsen v roce 2012 Parlamentem CR

naprava ekologické ujmy § 90 odst.4 — pfednost zakona €.167/2008 Sb. pfed § 86 ZOPiKT, fakticka
nefunkénost



Vladni ndvrh zejména:

Komplexné méni Upravu narodnich
park(

Vazby na jiné zakony, zejména lesni
zakon

Revize zakladnich ochrannych
podminek NP

Nové pojeti zonace

Vstricnéjsi Uprava vuci navstévnikim,
véetné nového pojeti navstévnich rada
Vypusténi poplatkl za vstup a vjezd do
NP

Zmirnéni rezimu ochranného pasma
Zasady péce o NP (vynato z § 38)
Prehlaseni stavajicich NP zakonem
vCetné stanoveni BOP v zakoné, plus
prilohy zakona

Kompetencni zmény

2.8ervna 2015 predlozila viada CR
Poslanecké snemovné vladni
navrh novely zakona €.114/1992
Sb.

Snémovni tisk 501/0

1.Cteni probéhlo 7.10.2015 a bylo
pFeruseno z dlvodu nikoli vécnych, nybrz
organizacnich

Projednavani tisku znovu navrzeno na
program 39.schuze od 19.ledna 2016
Prvni pozménovaci navrh posl.Jan
Farsky k § 20 odst.3: fadu klicovych
dokumentd pro fungovani NP je nutné
dohodnout se zastupci obci




Vnitrostatni pravo OPK z okolnich statu

* Tradice prava ochrany prirody v
evropskych zemich (Svédsko,
Svycarsko, Velkd Britanie, Rusko,
apod.)

* Historicky vyznam: Ustava
Vymarské republiky 1921
(prof.H.Conwentz), Némecko —
zakon o ochrané prirody 1935

e Soucasnost: vsechny sousedni
staty majl system prava ZP a v
ramci nej i prava ochrany prirody

e 21.stol.: Némecko, Polsko,
Slovensko: samostatné zakony

* Rakousko: neexistence spolkové
spolecné upravy, roztristénost v
jednotlivych zemich, 9 zdkonu na
ochranu prirody

Relativni shody:

Druhova ochrana,
Natura 2000

Relativni rozdily (moznost

inspirace de lege ferenda?):

obecna a zvlastni Uzemni
ochrana

pravni a ekonomické
nastroje




i)  ochrana druhti in situ

a) podle smérnice 2009/147/ES, o ptacich a smérnice
¢.92/43/EHS, o stanovistich, nafizeni (EU) ¢. 1143/2014
, 0 prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sireni
invaznich neplvodnich druht - pfima

b) podle jinych predpisu (kozeSinova zvirata,
ploutvonozci, velryby, delfini) - neprima

ii) Uzemni ochrana — soustava Natura 2000
iii) regulace obchodovani s druhy podle CITES
iv) ochrana druht ex situ — smérnice ¢.1999/22/ES, o ZOO



Zavazky clenskych statd EU
jsou vymahatelné Soudnim dvorem EU

V letech 1990-2015 vice
nez 100 pripadu poruseni
legislativy EU v oblasti
ochrany prirody

Nejvétsi hrisnici:
Spanélsko,
Recko,

Italie,

Francie,
Rakousko,

Velka Britanie,
CR??

Typy protipravnich jednani:

Nevyhlaseni chranénych
uzemi

Nezakonné stavebni
projekty Ci plany jejich
vystavby

Nezakonny lov zivoCichU

Ohrozeni prirodnich
stanovist potfebnych k

preziti ohrozenych druh




Judikatura SDEU

C-355/90 — 1993: Komise versus Spanélsko (Marismas de
Santonas) staty musi vyhlasit za zvlasté chranéné uzemi
takové uzemi, které splnuje objektivné podminky ochrany
podle smérnice o ptacich,

C-44/95 —1996: Lappel Bank — pfi urcovani hranic zvlasté
chraneného uzemi nelze zohlednovat ekonomicke zajmy;
povolovani aktivit I1ze az po vyhlaseni uzemi za zvlaste
chranéné

C-3/96 — 1998: Komise versus Nizozemi - pri vymezovani
zvlasté chranéného uzemi je nutné vychazet z platnych
mezinarodnich ornitologickych kritérii

C-209/02 — 2004: Komise vs.Rakousko — staty musi pri zaméru
rozsSirit investicni vystavbu na uzemi zvlastni ochrany ptactva
provést nejen posouzeni vlivu EIA, ale i vlivli na soustavu
NATURA 2000 a v pripadé negativnich vlivli nelze zamér
realizovat bez posouzeni alternativnich variant, resp.
provedeni kompenzacnich opatreni



e C-209/04 (2006) —
pripad protipravniho
nezahrnuti lokality do
SPA Lauteracher Ried z
divodu vystavby
dalnice k Bodamskému

jezeru



Narodni park Stelvio v Italii

C-304/05
Priprava Mistrovstvi svéta v lyzovani
2005

* \lystavba novych sjezdovek, lanovky,
stadionu, silnic, vlekd, mostu, hotell

e vykaceno témeér 2 500 stromu na
plose Siroké 50 m a dlouhé 500 m

e Soudni dvur EU Italii odsoudil za
protipravni jednani (rozpor se zajmy
ochrany prirody)




Ochrana mofskych Zelv v Recku

C-103/00

Populace morské zelvy karety pfi
reckém ostrové Zakynthos
Narodni morsky park

Stret s cestovnim ruchem-plaz
vyuzivana k rekreaci, ruseni zelv
pfi hnizdéni

Soudni dvar EU Recko odsoudil v
r.2002 za protipravni jednani
(nezajisténi ochrany pfirody)




Ramsarska (mokrady)

Svétové kulturni a prirodni
dédictvi

Washingtonska (CITES)
Bonnska (stéhovavé druhy)

CBD (biodiverzita)



* Bernska (fauna, flora,
prirodni stanoviste)

* Florentska (o krajiné)
* Ochrana Alp
e Udrzitelny rozvoj Karpat



Priklad: srovnani zavaznosti a
vymahatelnosti

Bernska umluva
(fauna, flora, prirodni
stanoviste)

Vyhrady CR k pfiloham

Soustava Smaragd

Fakticka
nevymahatelnost
splnéni zavazku

Smeérnice EU: S.o
ptacich, S. o
stanovistich

Nemoznost uplatnéni
vyhrad k priloham

Soustava Natura 2000

Vymahatelnost
splnéni zavazku de
factoide iure
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Casopisy:
-Ochrana prirody www.ochranaprirody.cz
-Ceské pravo Zivotniho prostfedi, na: www.cspzp.com

Snémovni tisk ¢.501/0 VIadni navrh zakona na zménu zakona
¢.114/1992 Sb.
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=501&CT1=0



http://www.ochranaprirody.cz/
http://www.cspzp.com/
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=501&CT1=0

