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Ekonomickeé nastroje v péci o prirodu a krajinu

Statni politika zivotniho prostiedi CR
Nastroje realizace politiky zivotniho prostredi

“ Normativni (administrativné-pravni) nastroje
= Ekonomické a trzni nastroje
2) nastroje negativni stimulace — poplatky, sankce, popf. dané
D) nastroje pozitivni stimulace, tj. rGzné formy podpory.
- narodni zdroje (MZP, SFZP, resortni programy)
- zahraniCni zdroje / EU
Informacni nastroje
Monitoring a pfiprava hodnoticich zprav
Dobrovolné nastroje
Programové nastroje (nastroje strategického planovani)
Institucionalni nastroje
Vyzkum a vyvoj
Environmentalni vzdélavani, vychova a osveta
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Statni program ochrany pfirody a krajiny CR
Nastroje v ochrané prirody a krajiny

= Legislativni nastroje
“ Ekonomické nastroje
pozitivnhi motivace k péci o pfirodu (dotace a pfispévky)

nahrazovani vzniklé ujmy zplsobené omezenim z diivodu ochrany pfirody (ujmy
nebo nahrady Skod zpUsobenymi zvlasté chranénymi Zivocichy).

= Odborné informacni nastroje
“ Prace s verejnosti

Aktualné probiha aktualizace SPOPK
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Opatreni v sektoru ekonomické nastroje SPOPK (¢astecné kraceno)
E1 Udrzet optimalizovanou nabidku narodnich dota¢nich program
E2 pfipravit strukturu dotaénich programu pro Cerpani prostfedkd ES pro dalSi planovaci obdobi

E3 Vytvofit koncepci navySovani ekologickych standardid GAEC pro hospodareni na zemédélské pudé s
vyhledem na 10 let a optimalizovat spektrum podpor ve vazbé na zmény GAEC

E4 Optimalizovat nahrady ujmy podle zakona o ochrané pfirody a krajiny, v plathém znéni.

E5 Novelou zakona €. 114/1992 Sb. O ochrané pfirody a krajiny zajistit zvySeni maximalnich sazeb pokut.
E6 Zavést dostate€nou uznatelnou vymeéru i pocet druhl krajinnych prvkd v ramci dotaci hospodareni na
zemeédélské pudé.

E7 Navrhnout legislativni Upravu zohlednujici platby za zménu vyuziti pozemku podle vyznamu stanovist
pro biologickou stabilitu krajiny.

E8 V ramci Spole¢né zemédélskeé politiky Il. pilife zajistit cilenéjSi a flexibilnéjSi podporu opatfeni (faremni
plany, moznost volby terminu se€e apod.) s pozitivnéjSim dopadem na ochranu pfirody a krajiny

E9 Zajistit béhem nasledujicich 10 let dostatecné financni prostfedky na postupnou realizaci vazeb v
krajing, zejména v ramci naplfiovani cilt dle Ramcové smérnice o vodach a realizace prvki USES

E10 Zajistit vyhodnoceni potencialu jednotlivych ekosystému poskytovat ekosystémové sluzby a stanoveni
hodnoty téchto sluzeb, stanoveni viivu riznych €innosti ¢lovéka na tento potencial a vycisleni dopadu
pripadnych zmén na ekonomiku. Navrhnout ekonomické zhodnoceni a zpoplatnéni negativnich dopadu
¢innosti na pfirodu a krajinu. Pfipravit komplexni navrh zaclenéni do systému ek. nastroju a legislativy.

E11 Provadét a zdokonalovat vyhodnocovani efektivity realizovanych krajinné ekologickych opatieni,
promitat tyto vysledky zejména do optimalizovani ekonomickych a planovacich nastroju
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|. EKONOMICKE NASTROJE

Smyslem ekonomickych nastroju v oblasti ochrany pfirody a krajiny je
akumulace a nasledna alokace a redistribuce finanénich prostfedku.

Cilem je ovlivnit chovani ekonomickych subjektu avzabezpeéit prostredky
pomahajici chranit a zlepSovat stav biodiverzity v Ceské republice.

Funkce ekonomickych nastroju:
“ kompenzac€ni - odskodnéni za poSkozeni chranéné ¢asti prirody.

= fiskalni - prijmy statniho rozpoétu (nebo Statniho fondu Zivotniho prostredi), které jsou
pouzity na subvence a zabezpeCovani ochrany prirody a krajiny

= stimulaéni - podporuje chovani ekonomickych subjektd ve prospéch zajmd ochrany
prirody a krajiny

= redistribué€ni - umoziiuje usmérnéni tokd podle priorit politiky v oblasti ochrany
prirody a krajiny

= komparativni - prispiva k vyrovnavani riznych ekonomickych podminek
ekonomickych subjektl, napf. hospodaru ve zvlasté chranénych uzemich a ve volné
krajine.
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IIl. VYVOJ V CR PO ROCE 1989

Vg VIV s

kroky pro nastaveni ekonomickych nastrojii v Ceské republice
1992 - prijeti zakona o ochrané prirody a krajiny.
- vyhlaseni narodnich krajinotvornych programu: Program péce o
pFirodni prostfedi (z mimorozpoétovych zdrojii SFZP) + Program
revitalizace fi¢nich systému (ze statniho rozpoctu).
1996 - Program péc¢e o krajinu (ze statniho rozpoctu).
Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se staly zasadni finanéni
prostfedky z fondd EU, pfedstavujicich nastroje pro realizaci strategie
hospodarské a socialni soudrznosti EU (pfedevsim Operaéni program Zivotni
prostredi), ale i prostfedky Spolecné zemédélske politiky (CAP), zejména jejiho
druhého pilife, ktery je zaméren na oblast rozvoje venkova a ochrany zivotniho
prostfedi (Program rozvoje venkova) a také program LIFE+.

Pro zapojeni verejnosti a nekterych cilovych skupin do ochrany biodiverzity
vznikly dotac¢ni programy statu (zejména MZP), krajua a obci, neziskového
sektoru a v poslednich letech se rozvinulo také firemni darcovstvi.
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IV. SOUCASNY STAV

= Nastaven systém poplatku za poSkozovani Zivotniho prostredi, pfijemcem z
vétSiny Statni fond Zivotniho prostfedi, zCasti samosprava. zejména:
— poplatky za vypousténi odpadnich vod do povrchovych i podzemnich vod
— odvody za vynéti pudy ze zemédélského pidniho fondu
— poplatky za odnéti pozemku uréenych k pInéni funkci lesa
— za odbér podzemnich vod
— poplatky za znecisténi ovzdusi
— (poplatky za vjezd do narodnich parkt)

= Dosud chybi:

— Odvody za kaceni drevin — od roku 1992 zakotveny v zakoné ¢. 114/1992 Sb.,

(§ 9 odst. 3): ,Pokud organ ochrany pfirody neuloZi provedeni nahradni vysadby podle
odstavce 1, je ten, kdo kaci dfeviny z duvodu vystavby a s povolenim organu ochrany prirody
povinen zaplatit odvod do rozpocétu obce, ktera jej pouZije na zlep8eni Zivotniho prostredi.
Ten, kdo kacel dreviny protipravné, je povinen zaplatit odvod do Statniho fondu Zivotniho
prostfedi Ceské republiky. Vy§i odvodu, podminky pro jejich ukladéni i pfipadné prominuti
stanovi zvilastni zakon. "

X neni upraveno zadnym zakonem — v praxi neaplikovatelné
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WWW.ocenovanidrevin.nature.cz

K dispozici Metodika oceriovadni dfevin rostoucich mimo les AOPK CR (Kolafik a kol.) —
oceniovani spolec¢enskeé hodnoty drevin, resp. ekologické tujmy, ktera vznikne kaceni /
poskozenim drevin.

véetné vypoctu kompenzacnich opatfeni (nicméné pro aplikaci ve vazbé na § 9 ZOPK je
mozna kompenzace za kaceni dfevin pouze formou nahradni vysadby.

Lze pouZit pro: a) vypocet kompenzace ekologické ujmy za kacené dreviny (§ 9 odst. 1 ZOPK),
b) vypocet vzniklé ujmy pri poSkozeni dreviny (§ 86 odst. 2 zakona ZOPK.

Principialné je metodika zalozena na vypocltu mozné kompenzace odstrariovanych drevin
formou vysadby novych jedincu (nakladovym zpusobem) a to v Easovém ramci péti let.
Vychazi se z predpokladu, Zze pfedevsim u stromu je nelogické pocitat s kompenzaci jejich
odstranovani v casovem ramci odpovidajicim jejich skuteCnému veku, protoze tento ¢as ve
znacném mnoZzstvi pfipadt presahuje délku jedné lidské generace. Vycisleni pouze hodnoty
nahrazované dreviny by tak v podstaté legalizovalo znehodnoceni Zivotniho prostredi pro
stavajici generaci obyvatel prostoru bez odpovidajici kompenzace. V ramci stavajici verze
metodiky oceriovdni AOPK CR se podéitd s ndhradou odstrariovaného stromu &i kefe
formou vysadby vice jedincua, jejichZ funkéni vyznam v horizontu stanovenych péti let
povede k nahradé efektu drevin odstrariovanych.

Odkaz na metodiku zaclenén do met. pokynu MZP k § 8 a 9 (Vé&stnik MZP 2014/5)


http://www.ocenovanidrevin.nature.cz/
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Nastaveni poplatki za poskozeni ¢i zni¢eni biotopu, pficemz teoreticka pfiprava
(metodika) je ramcové zpracovana pro podminky Ceské republiky (Sejak, Dejmal a kol.:
Hodnoceni a oceriovéni biotopti Ceské republiky, 2003)

ze strany AOPK CR v riiznych vinach aktualizovana.

Soucasti reseni projektu bylo v roce 2003 navrzeni i prislusnych legislativnich
uprav, zejména mél byt zaveden pojem ,uhrada ekologické ujmy*.

Metoda penézniho a bodového hodnoceni biotopl (BVM: biotope valuation method)

Pristup zaloZeny na kombinaci ekologickych prinost a naklad( na revitalizaci pfislusnych
typu biotopu (vychazi z Némecka). Je to metoda expertniho usporfadani biotopt podle
Jejich bodovych hodnot zavislych na jejich schopnosti jakozto prostredi pro rostlinné a
ZivocCisné druhy. Tato metoda zaroven vyjadiuje hodnotu bodu v penéznich jednotkach

podle velikosti primérnych narodnich nakladd nutnych na dosazeni prirastku jednoho
bodu kvality prirody a krajiny.

Hodnota pro urcity typ biotopu byla ziskana z hodnoceni osmi ekologickych a
ekonomickych charakteristik, kazda o rozsahu od jednoho do Sesti bodu:
1. zralost typu biotopu , 2. prirozenost typu biotopu, 3. diversita struktur typu biotopu, 4.

diversita druhd typu biotopu , 5. vzacnost typu biotopu , 6. vzacnost druhd typu biotopu,
/. citlivost (zranitelnost) typu biotopu , 8. ohrozeni typu biotopu
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Ziskana bodova hodnota typu biotopu predstavuje jeho relativni ekologickou hodnotu
(vyznam) vzhledem k ostatnim biotopum.

Ekonomicky bylo vyhodnoceno 136 konkrétnich revitalizacnich akci z let 2000-2003 z
riznych mist Ceské republiky, pfi kterych bylo revitalizaci zaloZeno oéekévané zvyseni
ekologické hodnoty daného uzemi.

Vysledna primérna narodni hodnota jednoho bodu - ve vy$i 12,36 K¢.

Nejhodnotnéjsim typem biotopu v CR jsou - T3.3 Uzkolisté suché travniky, jejichZz hodnota
dosahuje priblizné 1040,- Ké na 1 m2 (84 bodi x 12,36 K¢).

V soucCasnosti aktualizace metodiky.
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— Ocenovani jedincu zvlasté chranénych druhu
v CR dosud neni podrobnéji rozpracovano.
X Slovensko: seznam v ramci vyhlasky ¢. 24/2003 Z.z.

Slovensko: pfiklady spoleCenské hodnoty chranénych rostlin a chranénych zivocichu dle
Prilohy €. 5 a 6 k vyhlasce €. 24/2003 Z. z. (Vyhlaska Ministerstva Zivotneho prostredia
Slovenskej republiky, ktorou sa vykonava zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a

Krajiny)

Dictamnus albus L. jasenec biely 14,00 €/jedinec
Carex dioica L. ostrica dvojdoma 69,00 €/jedinec
Epipogium aphyllum (F.W. Schmidt) Sw. sklenobyl bezlista 230,00 €/jedinec
Rana temporaria skokan hnedy 140,00 €/jedinec
Myotis myotis netopier obycCajny 460,00 €/jedinec

Bison bonasus zubor hrivnaty/zubor lesny  4610,00 €/jedinec
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Pozitivni netrzni ekonomické nastroje

Systém tvoren predevsim dotacemi a finanCnimi pfispévky na hospodareni v

souladu se zajmy ochrany prirody a krajiny.

% Prostfedky shromazdéné ze SFZP jsou priibézné vyuzivany mj. na ochranu
biodiverzity a EVVO formou subvenci v ramci programu schvalovanych MZP
a na vykupy nejcennéjSich chranénych uzemi do viastnictvi statu (AOPK
CR a sprav NP).
Od roku 2010 bé&zi prostifednictvim SFZP Program na podporu vykupu pozemkii ve
zvlasté chranénych uzemich, jejich ochrannych pasmech a vyznamnych krajinnych
prvcich podle zakona o ochrané pfirody a krajiny.

zjednodusuje realizaci managementovych opatreni pro spravy narodnich
parkd a Agenturu ochrany pfirod a krajiny

|:> zmensi se plocha Uzemi s narokem na vyplaceni Ujem
Posledni vyzva MZP 4/2015 (pfijem Zzadosti od 3. srpna 2015 do 31. prosince 2015)-
Alokace 23 mil. KC
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Y

Vykupy pozemkt v AOPK CR:

Rok Pocet Vymeéra (ha) Celkova kupni
vykoupenych cena
pozemk (mil Kc)

2012 46 33,7 3,02

2013 228 13 6,3

2014 113 100,2 23,4
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= Narodni dotaCni programy podporujl’cl’ péci o prirodu a krajinu predstavuiji
zejména krajinotvorné programy MZP.
www.dotace.nature.cz
Programy jsou dlouhodobé podfinancované.
a) Program péce o krajinu

neinvestiéni prostfedky az do vyse 100 % vynaloZenych nakladl na vlastni realizaci

opatreni.

- PPK A (chranéna uzemi) Podprogram pro naplfiovani opatfeni vyplyvajicich z planu
péCe o zvlasté chranéna uzemi a jejich ochranna pasma a zajiStovani opatreni k
podpofe pfedmétl ochrany ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit

- PPK B (volna krajina) Podprogram pro zlepsovani dochovaného pfirodniho
a krajinného prostredi

- PPK C (handicapy) Podprogram pro zabezpeceni pécCe o ohrozené a
handicapované zivoCichy

- Pro PPK B a C je aktualné vyhlasena vyzva — pfijem zadosti do 29.1.2016



http://www.dotace.nature.cz/
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- Program obnovy pfirozenych funkci krajiny

Na jednoleté i viceleté realizace je poskytovana dotace az do vySe 100% celkovych
nakladu akce.

115 162 — Zaijisté&ni povinnosti OOP ve vztahu k ZCHU a zajistovani opatieni k
podpore pfedmétl ochrany PO a EVL
115 163 — Realizace a pfiprava zachrannych programu a programu péce o zvlasté
chranéné druhy rostlin a Zivocichu
115 164 — Adaptacni opatfeni pro zmirnéni dopadu klimatické zmény na vodni
ekosystemy
115 165 — Adaptacni opatfeni pro zmirnéni dopadu klimatické zmény na nelesni
ekosystemy
115 166 — Adaptacni opatfeni pro zmirnéni dopadu klimatické zmény na lesni
ekosystemy
115 167- Zajisténi podkladovych materialt pro zlepSovani pfirodniho prostiedi a
monitoring krajinotvornych programu

- podprogram Sprava nezcizitelného statniho majetku ve zvlaste

chranénych uzemich.
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Cerpani prostiedkti PPK B v roce 2014

Nazev dotacniho titulu Pocet akci KC
Vytvareni podminek pro zachovani nebo
obnovu vyznamnych biotopu druh

éerného a éerveného seznamu CR — B.1 371 13 941 975
Pé&e o vyznamné krajinné prvky a prvky USES — B.2 214 9 551 807
Celkem 585 23 493 782

Cerpani prostiedkid z programu Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny v roce 2014

Nazev podprogramu Pocet akci K¢
Adaptacni opatfeni pro zmirnéni dopadu klimatickych

zmeén na vodni ekosystemy 29 5241 117
Adaptacni opatfeni pro zmirnéni dopadu klimatickych

zmén na nelesni ekosystemy 61 5043176
Adaptacni opatfeni pro zmirnéni dopadu klimatickych

zmén na lesni ekosystémy 1 19 264
Celkem 91 10 303 557
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= Na urovni kraju jsou rozvinuté grantové systémy na podporu opatfeni v
oblasti ochrany pfirody a krajiny. (zejména ve vazbé na krajské koncepce
ochrany pfirody a krajiny a EVVO). Také obce s rozSifenou pusobnosti
(I11. stupné) podporuji realizaci aktivit v oblasti ochrany prirody a krajiny v
obvodu sveé pusobnosti.

= Zapojovani verejnosti do ochrany biodiverzity a EVVO je pfedmétem
podpory z narodnich programu uréenych zejména pro NGO v gesci MZP,
okrajové i dalSich resortu (napf. MZe) a kraju.




Ekonomickeé nastroje v péci o prirodu a krajinu ’

Finanéni prispévky na hospodareni v souladu se zajmy ochrany pfirody a krajiny
jsou sice v zakoné ochrany prirody a krajiny nastavené jiz od jeho pfijeti v r. 1992,
avsSak ucinné mohou byt vyplaceny az po pfijeti nového obCanského zakoniku (z r.
2012), ve kterém bylo legislativné upraveno uzavirani verejnopravnich smiuv. V
soucasné dobé tak AOPK CR a nékteré z krajskych Gfadll prispévky bé&zné
poskytuji. AOPK CR k r. 2015 ma uzavfeno pies 1500 vefejnopravnich smiuv s
vlastniky ¢&i uzivateli pozemku. Problémem zlstava nedostatek financnich
prostfedku a neochota nékterych krajskych uradu tento pozitivni ekonomicky
nastroj vyuzivat.

§ 68 Opatreni ke zlepSovani prirodniho prostredi

(2) K provadéni péce o pozemky z diivodl ochrany pfirody mohou uzavirat organy ochrany

pFirody Ci obce s vlastniky €i najemci pozemkul pisemné dohody. Pisemnou dohodou Ize
upravit rovnéz zpUlsob hospodareni ve zvlasté chranénych uzemich a ptacich oblastech.

§ 69 Finanéni prispévek
(1) K uskute€néni zamért uvedenych v § 68 odst. 2 Ize poskytnout finan¢ni pfispévek

vlastnikim nebo najemcim dotéenych pozemku za pfedpokladu, Ze se tito zdrzi urcité
cinnosti nebo provedou dohodnuté prace v zajmu zlepSeni prirodniho prostredi.

(2) Financni prispévek Ize téz poskytnout osobé, ktera provede nahradni ochranné opatreni
podle § 49 ¢i 50.
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Péde o biodiverzitu je v Ceské republice jednim z hlavnich cilt podpory v ramci
operacnich programu financovanych z fondt EU. Opatfeni k naplhovani cill
ochrany biodiverzity jsou zaClenéna zejména v Programu rozvoje venkova (MZe),
Operacni programu Rybarstvi (MZe), programu LIFE+ (zatim zejména z
administrativnich diivodi méné v CR vyuzivany).

Operaéni program Zivotni prostiedi (MZP)

Hlavnim cilem Operaéniho programu Zivotni prostfedi (OP ZP) 2014-2020 je ochrana a
zajisténi kvalitniho prostfedi pro Zivot obyvatel Ceské republiky, podpora efektivniho
vyuzivani zdroju, eliminace negativnich dopadu lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi a
zmirnovani dopadt zmény klimatu. OP ZP nabizi v obdobi let 2014-2020 moznost realizace
Siroké 3kaly opatfeni investiéniho i neinvestiéniho charakteru. Celkem je na OP ZP z
evropskych fondu alokovano 2,6 mld. EUR, z toho na prioritni osu 4 (PO 4), ktera resi
péci a ochranu pfirody a krajiny je alokovano 13,3 %, tedy zhruba 351 mil. EUR (9,5
mlid. Kg¢).

— Prioritni osa 1: ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni,

— Perioritni osa 2: ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech,

— Prioritni osa 3: Odpady a materialove toky, ekologické zatéze a rizika,

— Prioritni osa 4: Ochrana a péce o prirodu a krajinu,

— Perioritni osa 5: Energetické uspory.
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Prioritni osa 4

Zakladnim cilem prioritni osy 4 OPZP — Ochrana a pé&e o pfirodu a krajinu - je zastaveni
ubytku biologické rozmanitosti a degradace ekosystémovych sluzeb. Dil€i cile zahrnuji
zachovani a obnovu ekosystému a jejich sluzeb, boj s neplvodnimi invaznimi druhy a snahu o
odvraceni ubytku biologické rozmanitosti.

Projekty v prioritni ose 4 Ize realizovat na Uzemi celé CR kromé& hlavniho mésta Prahy, a to v
ramci CtyF specifickych cila (SC):
SC 4.1: Zajistit pfiznivy stav pfedmétu ochrany narodné vyznamnych chranénych uzemi,
SC 4.2: Posilit biodiverzitu,
SC 4.3: Posilit pfirozené funkce krajiny
SC 4.4: Zlepsit kvalitu prostredi v sidlech.

AOPK CR - zprostfedkujici subjekt pro PO 4
dotazy-PO4@nature.cz



mailto:dotazy-PO4@nature.cz
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Program rozvoje venkova (MZe)
Alokace celkem témér 3,1 miliardy EUR (vice nez 84 miliard korun).

Z toho bude 2,3 miliardy EUR (63 miliard korun) z unijnich zdroji a 768 milionu EUR (21
miliard korun) z Ceského rozpoctu.

M10 Agroenvironmentalné-klimatické opatieni (AEKO)

Cilem opatfeni je podpofit zpusoby vyuZziti zemédélské pudy, které jsou v souladu s ochranou

a zlepSenim zivotniho prostredi, krajiny a jejich vlastnosti. Opatfeni podporuje zachovani

obhospodarovanych uzemi vysoké pfirodni hodnoty, pfirodnich zdroju, biologické rozmanitosti

a udrzbu krajiny.

7 podopatreni:

- Integrovana produkce zamérfena na péstovani ovoce, révy vinné, zeleniny postupy Setrnymi
k zivotnimu prostredi,

- oSetfovani travnich porostd zaméfené na udrzbu cennych stanovist na trvalych travnich
porostech,

- zatravhovani orné pudy, s cilem prevence eroze pudy,

- biopasy, slouzici k podpofe biodiverzity ptaku, drobnych obratlovcl a opylovaci v
zemeédeélské krajine

- podopatieni ochrana Cejky chocholaté s cilem chranit hnizdisté tohoto druhu a dalSich
druhd ptakd hnizdicich v zemédélské krajiné.



Ekonomickeé nastroje v péci o prirodu a krajinu ’

Zadatelem o AEKO je subjekt obhospodafrujici v evidenci pudy (LPIS) alespor minimalni
vyméru zemédeélské pudy. Zadatel nemusi byt zemédélskym podnikatelem.

Podopatfeni je realizovano formou pétiletych zavazk. Zadatel se vstupem do zavazku
zavazuje po celou dobu trvani zavazku hospodaifit v souladu s podminkami daného
podopatfeni nebo titulu na celé vymérfe zemédélské pudy se kterou do zavazku vstoupil a
v souladu s podminkami cross compliance a ostatnimi podminkami danymi platnou
evropskou a narodni legislativou.

M12 Platby v ramci sité Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vodé
Podopatieni 12.1 Kompenzacni platby pro zemédélské oblasti Natura 2000

Cilem podopatreni je kompenzovat dodatecné naklady a uslé pfijmy a tim zachovat
udrzitelné hospodareni v oblastech Natura 2000 nebo v Uzemich na né navazujicich

M15 Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lesli
Podopatreni 15.1.1 Zachovani porostniho typu hospodarského souboru
Podopatfeni 15.2.1 Ochrana a reprodukce genofondu lesnich dfevin
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= Po ukonceni stavajiciho planovaciho obdobi, tedy operacnich programu
financovanych z fondd EU, je planovana zvysSena alokace financi v
krajinotvornych programech ze statniho rozpoctu.

= V pfipadé dotacnich programui obecné plati nutnost vyvhodnocovani vlivu
podporovanych opatreni na biodiverzitu v pripadech, kde je to
relevantni. Zejména operacni programy v gesci MZe a nékteré dalSi dotacni
programy v gesci jinych resortd nez MZP, napf. programy Prevence pfed
povodnémi (MZe), Operacni program Dopravni infrastruktura (MD) vykazuji
zvySeneé riziko poskytnuti tzv. ,Skodlivych dotaci®. V pripadé dotaci pfimo
zamérenych na podporu opatfeni na ochranu a posilovani biologické
rozmanitosti administrovanych AOPK CR je nastaven systém sledovani a
vyhodnocovani. Bylo by vhodné jej rozsirit i na dalSi dotacni programy Vvc.
programu v gesci MZe.
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» Ekonomicky nastroj, ktery v oblasti ochrany biodiverzity dosud neni v Ceské
republice rozSifen, je environmentalni pojisténi; jinak pro ostatni slozky
zivotniho prostredi u nas funkéni jiz od 80tych let dvacatého stoleti.

Povinnost mit finanCni zajisténi preventivnich nebo napravnych opatreni ulozena
subjektum (tzv. provozovatelim), které mohou zpUsobit ekologickou Ujmu
(méfitelnou nepfiznivou zménu mj. na chranénych druzich volné Zijicich Zivocichu Ci
plané rostoucich rostlin, nebo pfirodnich stanovistich), zakonem o pfedchazeni
ekologické ujmé z r. 2008, v podstaté neni vymahatelna.
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Ekonomické nastroje statni spravy
= Mezi finanéni nastroje v ramci vykonu statni spravy patfi predevsim cela skala
sankci za poskozeni biodiverzity a v SirSim slova smyslu i ukladani realizace
kompenzac€nich, nahradnich a napravnych opatreni za poskozené Ci zniCené
Casti prirody.
§ 87 ZOPK prestupky:
OOP uklada fyzické osobé: odstupriované az do vyse 10 tis, 20 tis, 100 tis. K¢ (za
pfestupky v ochrané zvlasté chranénych rostlin a zivoc€ichu, dfevin a pamatnych
stromu Ize uloZit pokutu az dvojnasobnou, pokud byly spachany ve zvlasté
chranénych uzemich)

§ 88 ZOPK Pokuty pravnickym osobam a fyzickym osobam pfi vykonu
podnikatelské €innosti

OOP uklada odstuprfiované az do vyse 1 mil., 2 mil. Ké.
Pfi stanoveni vysel pokuty se pfihlizi k zavaznosti protipravniho jednani a k
rozsahu hrozici nebo zplsobené ujmy ochrané pfirody a krajiny.
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§ 86 ZOPK

Odstranéni nasledkl neopravnénych zasahii

(1) Kdo poskodi, zni¢i nebo nedovolené zméni €asti pfirody a krajiny chranéné podle
tohoto zakona, je povinen navratit ji do pavodniho stavu, pokud je to mozné a

ucelné. O moznosti a podminkach uvedeni do puvodniho stavu rozhoduje organ
ochrany pfirody.

(2) Jestlize uvedeni do pavodniho stavu neni mozné a ucelné, mize organ
ochrany prirody ulozit povinnému, aby proved| primérena nahradni opatreni k
napravé. Jejich u€elem je kompenzovat, byt jen z¢asti, nasledky nedovoleného
jednani.

(3) Ulozenim povinnosti uvedeni do puvodniho stavu ¢i nahradniho opatfeni neni
dotena povinnost nahrady §kody podle jinych pfedpisu ani moznost postihu za
prestupek nebo protipravni jednani Ci trestny Cin.



Ekonomickeé nastroje v péci o prirodu a krajinu ’

= Pozitivnim nastrojem pfimeého fizeni v ramci vykonu statni spravy je poskytovani
nahrad za ztizeni zemédélského a lesniho hospodareni a hospodareni na
rybnicich v dusledku omezeni vzniklych v zajmu ochrany pfirody a krajiny.

Institut nahrady ujmy byl do zakona €. 114/1992 Sb. (ZOPK) zaclenén az tzv. euronovelou,
tj. zakonem €. 218/2004 Sb. (uc€innost od 28. 4. 2004), k dalSi zméné této zakonné upravy
doSlo novelou ZOPK €. 349/2009 Sb. (uc€innost od 1.12.2009)

V ustanoveni § 58 zakona ZOPK jsou formulovany zakl. podminky:

- nahrada se poskytuje formou financni platby zadateli

- nahrada se tyka pouze zemédélské pudy, lesnich pozemku a rybnikd s chovem ryb nebo
vodni dribeze

- 0 nahradu muze Zzadat pouze vlastnik pozemku nebo najemce pozemku, pozadaji-li oba,
pfednost ma vlastnik

- pozadavek na nahradu ujmy musi byt uplatnén pisemné nejpozdéji do tfi mésicl od
skoncCeni roku, kdy ujma vznikla Ci trvala

- v pfipadé trvajici ujmy musi byt narok uplatfiovan kazdoro¢né
- soukromopravni narok — nerozhoduje se ve spravnim fizeni
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Omezeni, které je pfiCinou vzniku ujmy, musi vyplyvat z:

- Casti treti az paté ZOPK vcetné provadécich pravnich pfedpisd nebo z rozhodnuti
vydaného na jejich zakladé (Uzemni ochrana, Natura 2000, druhova ochrana)

- opatreni v planech systému ekologické stability krajiny podle § 4 odst. 1 ZOPK
- rozhodnuti, zavazného stanoviska nebo souhlasu vydaného podle ZOPK

Ujma nevznika z opatieni uloZzenych v disledku neplnéni povinnosti stanovenych ZOPK.
omezeni nesmi primarné vyplyvat z jiného zakona

k pfijeti a posouzeni zadosti kompetentni:
- na Uzemi NP pfisluna sprava NP, na tizemi CHKO Sumava — Sprava CHKO Sumava

- na ostatnim uzemi CR povéfilo MZP vyfizovanim zadosti AOPK CR, Gjmu posuzuji
jednotliva RP AOPK CR dle uzemni pusobnosti
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Vyhlaska MZP &. 335/2006 Sb. - uréuje vysi nahrady v disledku:
- ponechani lesa nebo jeho ¢asti samovolnému vyvoji

- zmény skladby dfevin lesniho porostu

- prodlouzeni obmyti

- udrZeni nebo zavedeni lesa nizkého

- snizeni zakmenéni

- doCasného omezeni tézeb

- ponechani jednotlivych stromu do fyzického rozpadu

- ponechani leziciho drivi po tézbé v porostu

v ewrs

- omezeni vySe povolenych tézeb pri tvorbé LHP

AOPK dostava v souCasné dobé kazdoro¢né cca 200 zadosti, pozadovano je +- 95 mil. K¢.
Kazdy rok je vyplaceno cca 70 mil. KC. Dveé tretiny zadosti se tykaji ztizeni lesniho
hospodareni, zbytek jsou zadosti na ZPF a rybniky.

Nejvétsim zadatelem jsou stale LCR, s.p., ti zadaji 2/3 vSech lesnich Gjem.

Zejména hrazeni nahrady i hospodaricim subjektim na statni pudé, hrazeni pouze teoreticky
dosazitelného zisku a nékteré dalSi otazky vyzaduiji revizi stavajici legislativni upravy.
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= Mezi €asto vyuzivané kompenzacni financni nastroje patfi také nahrada skod
zpusobenych vybranymi druhy zvlasté chranénych zivocichu (rys,
medvéd, vlk, vydra, bobr, los).

Zakon ¢. 115/2000 Sb. o poskytovani nahrad skod zplisobenych vybranymi
zvlasté chranénymi zivo€ichy (posledni novelizace €. 227/2009 Sb.)

Skoda - Gjma zplisobena vybranym Zivogichem uvedenym v § 3 na Zivot& nebo zdravi
fyzické osoby anebo na majetku osob uvedeném v § 4 pism. b) az i)

§ 4 Pfredmét nahrady Skody: Nahrazuje se §koda zpusobena vybranym zivoCichem na
a) zivoté nebo zdravi fyzické osoby,3)
b) vymezenych domestikovanych zvifatech,
c) psech slouzicich k hlidani vybranych domestikovanych zvifat,
d) rybach,
e) vCelstvech a vcelafském zafizeni,
f) nesklizenych polnich plodinach,
g) trvalych porostech,
h) uzavienych objektech, nebo
i) movitych vécech v uzavienych objektech.
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§ 3 zak. €. 115/2000 Sb. Vybrani ZivoCichové
Vybranymi zivocCichy jsou

a) bobr evropsky (Castor fiber L.),

b) vydra ficni (Lutra lutra L.),

c) kormoran velky (Phalocrocorax carbo L.),
d) los evropsky (Alces alces L.),

e) medvéd hnédy (Ursus arctos L.),

f) rys ostrovid (Lynx lynx L.),

g) vlk (Canis lupus L.).

X vyhlaska €. 395/1992 Sb. v platném znéni: novelizaci vyhlaskou ¢. 393/2012 Sb.
odstranén kormoran velky - Phalacrocorax carbolze pfilohy €. Ill — seznamu zvlasté
chranenych Zivocicha.
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= Systém ekonomickych nastroju a financnich nastroju pfimého fizeni je doplnén
danovymi nastroji. Zejména jde o osvobozeni od dané z pozemku ve vétsiné
zvlasté chranénych uzemich a vybranych vyznamnych krajinnych prvcich a
moznost snizeni danoveho zakladu v pripadé podpory aktivit v oblasti ochrany
prirody a krajiny.

= Systém finan¢ni podpory ze statniho rozpoctu a evropskych fondu je
doplfiovan fadou grantovych podpor v nevladnim sektoru, dulezitych zejména
pro zvyseni ucCasti verejnosti na ochrané biodiverzity, napf. grantové programy
Nadace Partnerstvi.

= Stale vice rozviji firemni darcovstvi a komerénimi subjekty financované
§po|e<':né dérvcovské programy s NGO (napf. a.s. NET4GAS ¢i Veolia a
CSOP, Lesy CR s.p. a CSOP, KCT ad.).
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Stale vetsi vyznam pro ochranu biodiverzity ma soukromé darcovstvi. Nékolik
NGO (CSOP, CSO, Sdruzeni Krajina ad.) vykupuje za zdroje ze sbirek
prirodovédné cenné pozemKky.

Misto pro pfirodu (CSOP) bylo vykoupeno 120 ha pozemku na 27 lokalitach. Dal$i historicky

handicapovanych volné Zijicich zivocichu.

Pozemkové spolky
Pozemkové spolky Skalu pravnich moznosti a postupl od vlastnictvi pfes dlouhodobé
pronajmy az po smlouvy o spolupraci a dohody o ochrané uzemi v zavislosti na moznostech a
cilech v dané lokalité. Zakladem &innosti pozemkovych spolku je zajisténi udrzby zajmovych
lokalit Ci objektd, nejlépe ve spolupraci s viastnikem. Kromé ni je vSak nedilnou souc€asti i
dokumentace a monitoring zajmovych uzemi, osvétova cinnost, v fadé pfipadl téz ekologicka
vychova nebo kulturni aktivity navazané na zajmové nemovitosti.
Pozemkovy spolek v naSem pravnim pojeti neni samostatnou pravnickou osobou, ale funkci,

kterou vykonava néjaky subjekt neziskového sektoru.
V soucasnosti 63 pozemkovych spolkd.

RuUzné mozZnosti zapojeni vefejnosti (nejriznéjsi financni pFispévky...):
Nadace Partnerstvi: Partner, financni dary, darkové poukazy

CSOP: finané&ni dary, vefejné sbirky, dobroginné zavéti, partnerstvi jednotlivych programdi...)
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Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012 — 2020, MZP, 2012

Aktualizace statniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky,
MZP, 2009

Strategie ochrany biodiverzity (koncept 2015)

www.ochranaprirody.cz — Agentura ochrany prirody a krajiny CR
www.dotace.nature.cz — podstranky AOPK CR zamé&fené na finanéni nastroje
péCe o prirodu a krajinu

www.ocenovanidrevin.nature.cz — Metodika ocenovani drevin
www.standardy.nature.cz — podstranky AOPK CR zamé&fené na standardy
pécCe o prirodu a krajinu

www.mzp.cz — Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

www.sfzp.cz — Statni fond Zivotniho prostfedi CR

www.opzp.cz — Operaéni program Zivotni prostfedi

http://eaqgri.cz — zemédeélsky portal, Program rozvoje venkova
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